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USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sagezadéanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

Clankom 14. Zakona o prafanu propisano je da se uz drzavni ptaradonosi zakon
0 izvrSavanju drZzavnog pramana, kojim se uiduje struktura prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka proréuna i njegovo izvrSavanje, opseg zaduzivanja i jawss drzave, odnosno
jedinice lokalne i podrne (regionalne) samouprave, upravljanje javnim dugte
financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i @ae korisnika prokanskih sredstava,
pojedine ovlasti Vlade i predsjednika Vlade, Miaistva financija i ministra financija u
izvrSavanju proréuna za pojedinu godinu, kazne za neispunjavanjezibte druga pitanja u
izvrSavanju proréuna.

DrZzavni proraun Republike Hrvatske za 2013. godinu sastoji s®©pikg dijela koji
¢ine R&un prihoda i rashoda i Ran financiranja te od Posebnog dijela u kojem sugiunska
sredstva raspadena korisnicima Protana po programima (aktivnostima i projektima).

Buduwi da su Zakonom o praranu utvdena temeljna prava i obveze pranaskih
korisnika koja nastaju u postupku planiranja, ietatbnoSenja i izvrSavanja drzavnog ptare,
ovim se Zakonom udelje izvrSavanje Drzavnog prat@na Republike Hrvatske za 2013.
godinu, opseg zaduzivanja i jamstava drzave, uprgel javnim dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, poticajne mjere u gospstlar, koriStenje namjenskih prihoda i
primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava ivelze korisnika protanskih sredstava,
pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvatske, predsika VIade, Ministarstva financija i
ministra financija u izvrSavanju Drzavnog préwaa, kazne za neispunjavanje obveza te
druga pitanja u izvrSavanju DrZzavnog pkamaa.

U skladu s navedenim, ovim se Zakonom udelju:

- prava i obveze korisnika pré@anskih sredstava glede njihova
namjenskog koristenja,

- ovlasti Vlade Republike Hrvatske za zaduzivanjedavanje obveznica
na inozemnom i don¢am trziStu novca i kapitala,

- ovlasti Vlade Republike Hrvatske da moze davatsjaan

- koriStenje Proréunske zalihe,

- upravljanje drzavnom imovinom,

- zaduZzivanje i tekte otplate,

- upravljanje drzavnim dugom,

- drzavna jamstva,

- poticajne mjere u gospodarstvu,



- koriStenje namjenskih prihoda i primitaka,
- koriStenje vlastitih prihoda,
- nowane kazne zbog povreda odredaba ovoga Zakona.

Predlozena rjeSenja omdgiju redovito izvrSavanje prava i obveza ptoraskih
korisnika u skladu s makroekonomskom politikom naficijskim mogénostima Drzavnoga
proratuna Republike Hrvatske u 2013. godini.

.  OCJENA SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Financijska sredstva za provedbu ovoga Zakonau@i¢e se iz poreznih i neporeznih
prihoda, doméh i inozemnih pomé, donacija i zaduzivanja, te iz drugih prihodaiksyj
posebnim propisima utéeni kao izvori prihoda drzavnog prétena Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTU PKU

Temel] za donoSenje Zakona o izvrSavanju Drzavimogafuna Republike Hrvatske
za 2013. godinu po hitnom postupku sadrzan je editlanka 159. Poslovnika Hrvatskog
sabora (Narodne novine, br. 6/02 — diséeni tekst, br. 41/02, 91/03, 58/04, 39/08, 86/08 i
81/12) i to zbog drugih osobito opravdanih drzavrétzloga. Naime, radi pravodobnog
izvrSavanja rashoda i izdataka Drzavnog pfona Republike Hrvatske za 2013. godinu,
potrebno je donijeti Zakon po hithom postupku, [@rnjegovim nedonoSenjem mogle
nastupiti Stetne posljedice u pogledu izvrSavargalqva, funkcija i programa korisnika
drzavnog proré&una u 2013. godini.

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Prijedloga zakona o izvrSavanjzainog proréuna Republike
Hrvatske za 2013. godinu, s kénan prijedlogom zakona.



KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORA CUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2013. GODINU

|. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se Zakonom udeliju prihodi, primici, rashodi i izdaci Drzavnog paduna
Republike Hrvatske za 2013. godinu (u daljnjem tek®ror&un) i njegovo izvrSavanije,
opseg zaduZivanja i jamstava drzave, upravljanjenija dugom te financijskom i
nefinancijskom imovinom, poticajne mjere u gospstlar, koristenje namjenskih prihoda i
primitaka, koriStenje vlastitih prihoda, prava ivelze korisnika protanskih sredstava,
pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvatske (u damjtekstu: Vlada), predsjednika Vlade,
Ministarstva financija (u daljnjem tekstu: Minisséro) i ministra financija u izvrSavanju
Prora&una, kazne za neispunjavanje obveza te druga pitaizivrSavanju Protana.

Il. IZVRSAVANJE PRORACUNA
1. Upravljanje prihodima i rashodima

Clanak 2.
Sredstva se u Pramanu osiguravaju protanskim korisnicima (u daljnjem tekstu:
korisnici), koji su u njegovu Posebnom dijelu aténei za nositelje sredstava rasgi@eih po
programima (aktivnostima i projektima) i po vrstaraahoda i izdataka.

Clanak 3.
(1) Na temelju sredstava osiguranih u Pfora Kkorisnici izrduju mjeséne
financijske planove za cijelu godinu.
(2) Radi upravljanja likvidn@® Pror&una za rashode i izdatke za koje je nastala
obveza koja dospijeva u ovoj proéumskoj godini mora se izvrSiti rezervacija sredatprema
dospijetu tih obveza.

Clanak 4.

(1) Korisnici - nositelji projekata su obvezni mdncijskom planu planirati sredstva
uce&a Republike Hrvatske za projekte financirane iz péanwili namjenskih primitaka u
iznosu koji je predven u ugovoru za financiranje projekta, razmjerremstvima kojae se
koristiti u 2013. godini.

(2) Sredstva texa Republike Hrvatske planirana u Pranau za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Eukepsgnije mogu se preraspodieljivati samo
izmedu tih projekata u sklaductankom 46. stavkom 2. Zakona o prarau.

(3) Sredstva teXa Republike Hrvatske planirana u Pranau za financiranje
projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Eukepsije mogu se preraspodjelom osigurati i
iz drugih izvora financiranja izuzev ondja je namjena unaprijed utdena.



2. TroSenje proraunskih sredstava

Clanak 5.
Radi odrzavanja teke likvidnosti na temelju naloga ministra financijaogu se
povl&iiti sredstva s r&una korisnika.

Clanak 6.
(1) Ako se u tijeku izvrSavanja Prérma utvrdi da su sredstva Préwraa nepravilno
koriStena, korisnikite se umanijiti sredstva u visini nenamjenskog kemjgt sredstava ilie
se priviemeno obustaviti isplata sredstava na araeks kojih su sredstva bila nenamjenski
utroSena.
(2) Odluku o umanjenju i obustavi doznake sredstionijetce ministar financija.

Clanak 7.

(1) Aktivnosti i projekti koji se financiraju izredstava Europske unije, te kapitalni
projekti koji nisu izvrSeni do kraja 2012. godin®gu se prenijeti i izvrSavati u 2013. godini
ako su ispunjeni osnovni preduvijeti:

1. Prorgunska sredstva osigurana u Ptorau 2012. godine za aktivnosti i projekte
koji se prenose, moraju ostati na kraju 2012. gedieizvrSena ili izvrSena u iznosu manjem
od planiranog, bez izvrSenih preraspodjela tijeia@h2. godine.

2. Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvafau 2013. godini uz suglasnost
Ministarstva financija.

3. Korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasidip 31. ozujka 2013. godine. Uz
zahtjev su duzni dostaviti ugovor i¢tan za obveze nastale u 2012. godini, s dosmie
placanja u 2013. godini.

(2) Aktivnosti i projekti koji se financiraju izredstava Europske unije, te kapitalni
projekti koji ne budu izvrSeni do kraja 2013. gaglimogu se prenijeti i izvrSavati u 2014.
godini ako su ispunjeni osnovni preduvijeti:

1. Prorgunska sredstva osigurana u Ptorau 2013. godine za aktivnosti i projekte
koji se prenose, moraju ostati na kraju 2013. godieizvrsena ili izvrSena u iznosu manjem
od planiranog, bez izvrSenih preraspodjela tijekih3. godine.

2. Prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvafau 2014. godini uz suglasnost
Ministarstva financija.

3. Korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasiip 31. oZujka 2014. godine. Uz
zahtjev su duzni dostaviti ugovor i¢tan za obveze nastale u 2013. godini, s do&mje
placanja u 2014. godini.

Clanak 8.

(1) Korisnici su duzni sredstva dozeaa iz Proré&una do 31. prosinca 2013. godine
ukljucujuéi i vlastite prihode, a za koja nisu iskazane olevazBilanci na dan 31. prosinca
2013. godine vratiti u Protan.

(2) N&in i rok povrata sredstava iz stavka 1. ovagianka odreditée ministar
financija.

Clanak 9.



Korisnik moze pléati predujmom bez suglasnosti ministra financijapdgedin&nog
iznosa od 50.000,00 kuna.

Clanak 10.

(1) U Prorgunu su planirana sredstva pr@raske zalihe u iznosu od 200.000.000,00
kuna.

(2) O koristenju sredstava proumske zalihe odituje Vlada.

(3) Predsjednik Vlade mozZze raspolagati sredstvip@raunske zalihe do
pojedin&nog iznosa od 500.000,00 kuna.

(4) Ministar financija moze raspolagati sredstvipnaratunske zalihe do pojeditiaog
iznosa od 100.000,00 kuna.

(5) NeutroSena sredstva iz ovaganka korisnik je duzan vratiti u pranansku zalihu.

(6) Korisnik je duzan Ministarstvu financija dogta izvjeS¢e o0 zakonitom,
namjenskom i svrhovitom utroSku dodijeljenih sragtlatproréunske zalihe.

Clanak 11.

(1) U skladu s odredbama Zakona o ustrojstvu liokdfegu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave, a u vezilanhkom 58. Zakona o praranu rasporéuju se
sredstva na korisnike ili u pramnansku zalihu, a odluke o raspdieanju objavljuju se u
»Narodnim novinamax.

(2) Odluku iz stavka 1. ovogdanka donosi Vlada.

Clanak 12.
(1) Devizna sredstva koja ostvare korisnici dpja se na réun Prorguna.
(2) Sredstvima iz stavka 1. ovoganka raspolaze Ministarstvo.
(3) Iznimno, korisnici koji ostvaruju devizna sréds za posebne namjene mogu, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva financija otveatun.

Clanak 13.
(1) Pogresno ili vise uptani prihodi u Proréun vr&aju se uplatiteljima na teret tih
prihoda. RjeSenje o tome donosi Ministarstvo.
(2) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovogdanka Zalba nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

Clanak 14.

(1) Radi pravodobnog ohfanavanja i doznmvanja proréunskih sredstava u 2013.
godini za plée i druge rashode, korisnici koji se financiraju Pzor&una obvezni su
nadleznom ministarstvu dostaviti rjieSenje o zasnivao prestanku radnog odnosa radnika.

(2) RjeSenje iz stavka 1. ovogknka korisnici su obvezni dostaviti u roku od osam
dana od dana zasnivanja ili prestanka radnog odnosa

Clanak 15.

(1) Ovlaguje se Vlada da donosi odluke o visini dnevniceskzgbena putovanja u
zemlji, o visini naknada za terenski dodatak i naidtenje osobnog automobila u sluzbene
svrhe, te o visini naknade za odvojeni zivot odalfpiza drzavne duznosnike, suce i druge
pravosudne duznosnhike te ostale zaposlene Kkojiirsgndiraju iz sredstava drzavnog
prora&una, atija prava nisu urdena kolektivnim ugovorima.



(2) Ovlaguje se Vlada da donosi odluke o visini dnevniceskzgbena putovanja u
inozemstvo i to korisnika i drugih pravnih i ftkih osoba kojima se ti rashodi isplgu iz
prora&unskih sredstava.

Clanak 16.

(1) Ovlaguje se Vlada da moze dati suglasnosti za zadu&vjadjnicama lokalne i
podriine (regionalne) samouprave, najviSe do 2,5 postapnk ostvarenih prihoda
poslovanja svih jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave iskazanih u
financijskom izvjeStaju o prihodima i rashodimajngcima i izdacima za razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca 2012. (Obrazac: PR-RAS u stipood oznakom AOP 001).

(2) Ograntenje iz stavka 1. ovoggdanka ne odnosi se na:

1. jedinice lokalne i podtme (regionalne) samouprave kojima je Vlada dala
suglasnosti do 31. prosinca 2012., a nisu koriste2@12. godini,

2. jedinice lokalne samouprave na pa@fima posebne drzavne skrbi,

3. jedinice lokalne i podtme (regionalne) samouprave koje se zaduzuju z&kiej
koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije,

4. projekte unaprigenja energetskecinkovitosti u kojima sudjeluju jedinice lokalne i
podruene (regionalne) samouprave.

(3) Odluke o davanju suglasnosti za zaduzivanggnjeama lokalne i podtine
(regionalne) samouprave koje je Vlada donijela tlogdosinca 2012. godine, a koje se mogu
koristiti od 1. sijénja 2013. godine ulaze u ogréanje od 2,5 posto iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

Clanak 17.

(1) Doprinosi za mirovinsko i obvezno zdravstvemsiguranje koji su upeni za
osiguranike premalanku 23. Zakona o obnovi i razvoju Grada Vukovarggtit ¢e se
poslodavcima sa sjediStem, odnosno s prebivalistarpodrdju Grada Vukovara, lloka te
Lovasa i Tovarnika na teret tih doprinosa.

(2) Poslodavci iz stavka 1. ovogdanka zahtjev za povrat doprinosa podnose
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatekzavodu za zdravstveno osiguranje.

Clanak 18.

(1) Korisnici su obvezni u svojim financijskim plavima planirati sredstva za
obvezno osiguranje vozila, zrakoplova i brodicapasho jahti prema posebnim propisima iz
djelatnosti osiguranja.

(2) 1znimno od stavka 1. ovogdanka, u Proréunu su osigurana sredstva za
osiguranje prijevoznih sredstava i druge imovingak@ zbog poj&anog rizika i velike
pojedin&ne vrijednosti viSe izlozena mogm Stetnim dogdajima u obavljanju redovite
djelatnosti.

(3) Sredstva za naknadu Stete na neosiguranojimn@wslovne zgrade, udeji i
instalacije) osigurana su u Préuau i doznéavatée se korisnicima na njihov zahtjev uz koji
je potrebno priloZiti dokaze o nastaloj Steti.

(4) U Prorgunu su osigurana sredstva za osiguranje sluzbemi&mjeStenika i
duznosnika od posljedica nesretnogaja

Clanak 19.
(1) U Prorgunu su utuwiena sredstva za naknade i druga primanja na temeatebnih
propisa.



(2) Osnovica za ob&an naknada i drugih primanja iz stavka 1. ovoiganka iznosi
3.326,00 kuna.

Clanak 20.
Ministar financija¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na shagu dXaigana
donijeti naredbu o r&u uplaivanja prihoda prorana, obveznih doprinosa te prihoda za
financiranje drugih javnih potreba u 2013. godini.

ll. UPRAVLJANJE DRZAVNOM IMOVINOM | DUGOVIMA
1. Upravljanje drzavnom imovinom

Clanak 21.

(1) Korisnik koji je stekao nekretninu obvezanujeoku od 30 dana od dana njezina
stjecanja podnijeti zahtjev nadleznoméimgkom drzavnom odvjetniStvu (u daljnjem tekstu:
Drzavno odvjetniStvo) da podnese prijedlog za ypiva vlasniStva Republike Hrvatske i
drugih stvarnih prava na nekretninama kojih je t@fisiRepublika Hrvatska u zemljiSne
knjige, s potrebnom dokumentacijom.

(2) Drzavno odvjetniStvo sastavie zemljiSnoknjizni prijedlog, kojice podnijeti
nadleznom sudu radi upisa prava iz stavka 1. ovtagea u zemljiSne knjige.

Clanak 22.
Drzavno odvjetniStvo podnosi zemljiSnoknjizni pdjog za upis nekretnine &anka
69. stavka 2. Zakona o préwmu ako je Vlada dala prethodnu suglasnost u sldathnkom
69. stavkom 2. Zakona o prétmu.

Clanak 23.
Prihodi od upravljanja slobodnim n&anim sredstvima s &ana Prorauna prihod su
Pror&una.

Clanak 24.

(1) Kada se sredstva Prouaa koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kadiauu
sredstvima pravne osobe, Republika Hrvatska postagnikom u tim pravnim osobama
razmjerno uloZzenim sredstvima.

(2) Imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske izv#ta 1. ovogalanka upisuje njezin
korisnik u svoju evidenciju, a pravha osoba upisBepubliku Hrvatsku kao vlasnika
razmjernog dijela kapitala.

(3) Evidenciju o imovini i vlasgkim dijelovima iz stavka 1. i 2. ovogdanka vode
korisnici i tijelo nadlezno za upravljanje drzavnemovinom, a podatke o tome dostavljaju
Ministarstvu radi evidencije imovine u vlasniStviefRiblike Hrvatske u Glavnoj knjizi
Drzavne riznice.

2. Zaduzivanie i telie otplate

Clanak 25.



(1) Zzaduzivanje se moze provesti na inozemnonmialem trziStu novca i kapitala do
ukupnog iznosa od 26.705.621.479,00 kuna iskazariRgunu financiranja Protaina.

(2) Tekwe otplate glavnice drzavnoga duga, iskazane wuiiRa financiranja
Prora&una za 2013. godinu u iznosu od 15.573.502.517)0@ ke pripadajte kamate imaju
u izvrSavanju Progaina prednost pred svim ostalim rashodima i izdacima

(3) Ukupna visina zaduzenja iskazana u finangijskilanovima izvanprotanskih
korisnika drzavnog protana iznosi 3.792.275.161,00 kuna. Tékwtplate glavnice duga,
iskazane u financijskim planovima izvanpréraskih korisnika drzavnog prafana iznose
1.519.972.454,00 kuna.

Clanak 26.
Ministar financija moze se, uz suglasnost Vladedaino zaduZziti do iznosa
neostvarenih primitaka od prodaje dionica i udjefgavnici.

Clanak 27.
Tecajne razlike mogu se u skladu s afmr@om priznati i iznad iznosa predenog
Pror&unom.

3. Upravljanje drzavnim dugom

Clanak 28.
U 2013. godini ukupan drZzavni dug moze iznosijvisa 58 posto od ukupnog bruto
doma&eg proizvoda u 2013. godini.

Clanak 29.
Mijenice kojima se na teret Protma stvaraju obveze moze izdavati samo ministar
financija.

4. Drzavna jamstva

Clanak 30.

(1) Ovlaguje se Vlada da u ime Republike Hrvatske moze ddusncijska i
¢inidbena jamstva na prijedlog Ministarstva.

(2) Godisnja vrijednost novih financijskin jamséavza 2013. godinu iznosi
4.500.000.000,00 kuna odiega se iznos od 2.500.000.000,00 kuna odnosi nha
izvanprorgunske korisnike drzavnog pr@wmna iz¢lanka 25. stavka 3. ovog Zakona.

(3) U iznos iz stavka 2. ovogdlanka ne ulazi vrijednost jamstava danih za
refinanciranje i reprogramiranje obveza iz prethbdyodina za koje je bilo dano jamstvo.

(4) Jamstvena zaliha za financijska jamstva ud@uomu iznosi 472.000.000,00 kuna.

(5) Trazitelj jamstva, koji moze biti iskivo pravna osoba, duzan je dokumentirani
zahtjev dostaviti nadleznom ministarstvu. Nadlezmoinistarstvo ¢e zaprimljeni
dokumentirani zahtjev dostaviti u roku od 30 dadazaprimanja Agenciji za zastitu trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) na odojgremMadlezno ministarstvo duzno je
ocijeniti:

— razvojni program,

— bonitet trazitelja,

— ocjenu stanja zaduzenosti,

— efekte novog zaduzenja na mégost razvoja i likvidnosti,

— dati svoje misljenje i opredjeljenje o jamstvu.

(6) Pri ocjeni zahtjeva za davanjem drZavnog jaeszimatte se u obzir:



— potpora kapitalnim ulaganjima u razvitak kojima poboljSavaju ap uvjeti

gospodarskog djelovanja i koji ugje na izvozni dinak i

— gospodarska stabilnost i vaznost u regionaln@awitiai.

(7) Ministarstvo koje je nadlezno za traziteljangva, u roku od 30 dana od dostave
odobrenja Agencije ili odluke Agencije o0 nepostgyandrzavne potpore, dostavlja
Ministarstvu dokumentirani zahtjev traZitelja jawest navedeno odobrenje ili odluku
Agencije, svoje miSljenje odnosno ocjenu iz stadkaovogaclanka i prijedlog odluke o
dodjeli jamstva.

(8) Ministarstvo, uz procjenu kreditnih uvjeta bi&a davatelja kredita, obvezno je
Vladi uputiti svoje misljenje najkasnije u roku 88 dana od dostave dokumentacije iz stavka
7. ovogtlanka.

(9) Cinidbena jamstva iz stavka 1. ovogtanka, koja su u pravilu vezana za
okortanje posla, mogu se davati na temelju primljené&dpymova u novcu ili imovini za
gradnju brodova do njihove isporuke, nabavu zrakeplna temelju dugotaog ugovora o
zakupu te za infrastrukturne projekte koji se izvoda osnovi ugovora o koncesiji ili
zajednékih ulaganja.

(10) Vlada moze iznimno odobriti jamstvo za zadhjeodreéienog korisnika vezano
za provedbu prioritetnog programa/projekta koji im@enje za regionalnu gospodarsku
stabilnost, radi ublazavanja gospodarske neraasfendreenog podrgja, uklanjanje ratnih
Steta, obnovu ili hitnu obnovu od posljedica eletaamh nepogoda.

(11) Jamstvo koje, sukladno Zakonu, odobrava Viemde biti u obliku posebnog
dokumenta ili ugovora o jamstvu.

(12) Jamstvo se moze mijenjati ili dopunjavati eam suglasnost Vlade.

(13) Za dana nova financijska jamstva Zareava se provizija u skladu s propisima
kojima se uréuju drzavne potpore u obliku jamstava.

(14) Za dana jamstva ugovorom o izdavanju jamsinaduju se obveze traZitelja
jamstva i instrumenti osiguranja.

(15) Za jamstva koja se aktiviraju Ministarstvo zed-inancijskoj agenciji dati nalog
za naplatu po aktiviranom drzavnom jamstvu radnin@nja duga.

(16) Potrazivanja Ministarstva, na temelju demih obveza duznika, imaju isti
prioritet u izvrSavanju kao i nalozi za javha dgearu odnosu na sve ostale naloge po
obvezama duznika, njegova pravnog slijednika iidsonog jamca

(17) Ako zbog neizvrSenja kreditnih obveza jedgniokalne i podréne (regionalne)
samouprave bude aktivirano drzavno jamstvo, tanjedilokalne i podrgtne (regionalne)
samouprave moze izvrSavati samo neophodne rashodem@lne plée za zaposlene,
doprinose, minimalne rashode za materijal i usluge)

Clanak 31.

Pravna osoba u wmskom vlasniStvu ili suvlasniStvu Republike Hnkassklapa
ugovore o kreditu, ugovore o zajmu u kojima je zZgpgnmac ili daje jamstva na osnovi
odluke o suglasnosti Vlade, ako vrijednost poslaainstvo prelazi iznos od 7.500.000,00
kuna.

IV. POTICAJNE MJERE U GOSPODARSTVU
Clanak 32.

Za temeljni kapital, subvenciju kamata i udio editima Hrvatske banke za obnovu i
razvitak u 2013. godini osigurava se 870.000.00Q0G.



Clanak 33.

(1) Nadlezna ministarstva utvrdi¢ godisnji Plan koriStenja drzavnih potpora. Planom
se usklauju planirana sredstva s pravima korisnika na tpmehze&ih propisa. Plan se
utvrduje najkasnije 30. dan po donoSenju Ptora, a provodi ga nadlezno ministarstvo.
Primjerak se dostavlja Ministarstvu i Agenciji z#situ trziSnog natjecanja.

(2) Planom iz stavka 1. ovogéanka utvduju se sredstva, mjere i kriteriji namjene,
kao i mjere za nenamjensko koriStenje, odnosngpurjavanje obveza i ugovora, koje se
podupiru potporama.

(3) Plan iz stavka 1. ovogdlanka razrduje se i prema protanskoj dinamici
poviaenja sredstava. U gslaju zn&ajnijih promjena uvjeta poslovanja, plan se moze
promijeniti, te u roku od 8 dana dostaviti Ministsu.

(4) Nadlezno ministarstvo moZze obustaviti drzapogore korisnicima za koje utvrdi
da nisu ispunjavali obveze za proteklu godinu preingavi, ili su nenamjenski koristili
sredstva potpore.

Clanak 34.
Povrati poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi ednicima poreza s podia
posebne drzavne skrbi (prve, druge éé&rskupine) te brdsko-planinskih podjauvratitce se
na teret prihoda koji pripada drzavhom ptaonau.

Clanak 35.

(1) Pomd@i jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave u razdjelu 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA odnose se na podiczupanijama te na pomioopcinama i
gradovima prve i druge skupine na pagima posebne drzavne skrbi. Painee osiguravaju
u iznosu koji odgovara razlici izrde sredstava na temelju kriterija iz ovogknka i
procijenjenog povrata poreza na dohodak po godigmj@vi za 2012. godinu iZlanka 34.
ovoga Zakona koji preuzima drzavni préuwa.

(2) Pomai Zupanijama iz stavka 1. ovogéanka odnose se na ulaganja u razvojne
programe zZupanija, éma i gradova na njihovu podjul.

(3) Kriteriji za izra&un i raspodjelu poni Zupanijama jesu: broj stanovnika prema
popisu iz 2011. godine, prosjek prihoda zupanijsiayauna za 2011. godinu po stanovniku
na razini drzave (drzavni prosjek) i prihodi Zupskog prorguna za 2011. godinu po
stanovniku zupanije, broj stanovnika Republike Hska (bez Grada Zagreba) po 1 km
povrSine Republike Hrvatske (drzavni prosjek) ijs@novnika pojedine Zupanije po 1 km
povrSine zupanije.

(4) Najmanje 75% pontoiz stavka 2. ovogalanka Zupanije raspodjeljuju nadpe i
gradove s njihova pod&ja koji nisu izravno korisnici pomioiz ovogaclanka.

(5) Zupanijska skupstina donosi kriterije za rafiply dijela poméi iz stavka 4.
ovogaclanka za namjene iz stavka 9. ova@tmnka te ih je duzna u roku 15 dana od donoSenja
dostaviti Ministarstvu.

(6) Zupan je duZzan do 30. oZujka 2013. godinejdbmaspored sredstava nacope i
gradove iz stavka 4. ovogianka te ga u roku 15 dana od donoSenja dostavitiskarstvu.

(7) Kriteriji za izra&un i raspodjelu pon opcinama i gradovima iz stavka 1. ovoga
¢lanka jesu: broj stanovnika prema popisu iz 20bHime, prosjek prihoda po stanovniku za
2011. godinu ofina i gradova na razini drzave (drzavni prosjekiospek prihoda po
stanovniku skupineclanak 4. i 5. Zakona o podfjima posebne drzavne skrbi), odnosno
pojedine opine i grada, broj stanovnika po 1 km na razini praruge skupine podia
posebne drzavne skrbi (prosjek skupine) i brojetaika po 1 km pojedine éme i grada,
udio rashoda za kapitalne programe za 2011. godinukupnim rashodima, racionalnost



izvrSenja funkcija sustava (broj zaposlenih, rashodaposlenom) i rashodi za funkcije grada
(ispod 30.000 stanovnika) u 2011. godini.

(8) Zupanije iz stavka 1. ovogdanka mogu koristiti pom samo za ulaganja u
kapitalne programe — Rashodi za nabavu nefinamcijslovine (skupina 4 Ranskog plana
prora&una, osim za nabavu osobnih automobila — osno¥ninrd2311 Osobni automobili).

(9) Ogtine i gradovi iz stavka 1. ovogdanka mogu Kkoristiti pom& samo za
financiranje Rashoda za materijal i energiju (pagshu 322 Raunskog plana protana) i
za ulaganja u kapitalne programe — Rashodi za nabatinancijske imovine (skupina 4
Raunskog plana protana, osim za nabavu osobnih automobila — osnouhinra2311
Osobni automobili).

(10) Zupanije, ofine i gradovi koji su izravni korisnici ponibiz ovogaclanka duZni
Su tromjeséno izvjeStavati Ministarstvo o koriStenju poénaa propisanim obrascima.

(11) Ogine i gradovi koji su korisnici ponto iz stavka 4. ovogd&lanka duzni su
tromjese€no izvjeStavati Zupaniju o koriStenju poénaa n&in i u roku koji propise Zupanija.

(12) Ako zupanijska tijela ne donesu kriterijestavka 5. ovog&lanka i raspored
sredstava iz stavka 6. ovogJanka, Ministarstv@e im obustaviti doznaku poréio

(13) Ako Zupanije, ofine i gradovi ne koriste namjenski odobrena sredpoymai i
ne obavjeStavaju na &a i u propisanom roku, Ministarstvée im obustaviti doznaku
pomdai.

(14) Zupanijama, apnama i gradovima koji kupuju dionice ili udjeletigovatkom
drustvu suprotndlanku 64. Zakona o pro¥anu Ministarstvate obustaviti doznaku portio

Clanak 36.
Jedinicama lokalne samouprave na p&gna posebne drzavne skrbi i brdsko-
planinskim podrgjima ispl&ivat ¢e se pomé iz drzavnog proréuna u visini poreza na dobit
koji se ostvaruje na podtju posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskom pgdru

V. KORISTENJE NAMJENSKIH PRIHODA | PRIMITAKA

Clanak 37.

(1) Obveze uplate namjenskih prihoda i primitakaaidnose se na: znanost, visoko
obrazovanje, zdravstvene ustanove, pra¥essustav izvrSenja sankcija, ustanove kulture,
nacionalne parkove, parkove prirode i Drzavni zaxaaastitu prirode.

(2) Obveze uplate donacija i pothoe odnose se na ustanove socijalne skrbi.

(3) Nadlezna ministarstva nadziru ostvarenje $¢rge prihoda iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka.

(4) Nadlezna ministarstva mogu, u suglasnosti sigthrstvom financija donijeti
pravilnik o mjerilima i ndinu koristenja donacija za koje hamjena nije dgvra.

VI. KORISTENJE VLASTITIH PRIHODA

Clanak 38.

(1) Obveze uplate vlastitih prihoda ne odnose &eznmanost, visoko obrazovanje,
zdravstvene ustanove, ustanove socijalne skrbiawusvrSenja sankcija, ustanove kulture,
nacionalne parkove, parkove prirode, Drzavni zax@dastitu prirode i Hrvatski hidrografski
institut.

(2) Nadlezna ministarstva nadziru ostvarenje $drge prihoda iz stavka 1. ovoga
¢lanka.



Clanak 39.
(1) Vlastitim prihodima korisnici podmiruju rashedhastale obavljanjem poslova na
trziStu i u trziSnim uvjetima temeljem kojih su stdi prihodi i ostvareni.
(2) Ako se vlastiti prihodi ostvare u iznosutegen od potrebnog za podmirenje rashoda
iz stavka 1. ovogalanka, mogu se koristiti za podmirenje rashoda vaedaljelatnosti.
(3) Nadlezna ministarstva mogu, u suglasnosti sigthrstvom financija donijeti
pravilnik o mjerilima i n&inu koriStenja vlastitih prihoda iz ovoghanka.

VIl. NAPLATA PRORACUNSKIH PRIHODA

Clanak 40.

(1) Ako inspektor proraunskog nadzora u postupku nadzora utvrdi da suwgrikoji
su u nadleznosti protanskih korisnika drzavnog pramnana i tijela jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave, kao i pravnih osoba&éinskom vlasniStvu drzave ili
jedinice lokalne i podrtne (regionalne) samouprave, ned@hraati i/ili manje obraunati i
neplaeni i/ili manje pl&eni, donosi rjeSenje kojim nalaze njihovu uplatoraratun, odnosno
na r&un pravne osobe.

(2) Protiv rieSenja iz stavka 1. ovaggnka zalba nije dopuStena, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

VIIl. PREKRSAINE ODREDBE

Clanak 41.

Nowcanom kaznom od 10.000,00 kuna do 100.000,00 kumaitkée se za prekrSaj
odgovorna osoba korisnika Prouaa:
1. ako devizna sredstva ne uplati na posebamnraéanke koji odredi Ministarstv@lanak
12),
2. ako naknade i druga primanja na temelju posepropisa povéa suprotno osnovici iz
¢lanka 19. ovoga Zakona,
3. ako prihode od upravljanja slobodnim dawim sredstvima ne ugaje u Proraun (¢lanak
23.),
4. ako neophodne rashode ispi@ iznad razine utdene ¢lankom 30. stavkom 17. ovoga
Zakona,
5. ako vlastite prihode koristi suprottianku 39. ovoga Zakona.

Clanak 42.

(1) Uz novanu kaznu iz¢lanka 41. ovoga Zakona iziece se i zaStitha mjera
obustave daljnjih mjegeaih dodjela u sléajevima koriStenja sredstava Praraa protivno
zakonu.

(2) Mjere iz stavka 1. ovogdankace trajati dok korisnik ne uskladi svoje poslovanje
sa zakonom.

Clanak 43.
(1) Inspektor pror&nskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdoinje kojima je
ostvaren prekrSaj, sastavlja u ime Ministarstvaibpit prijedlog protiv péinitelja prekrsaja i
podnosi ga nadleznom podnom uredu Porezne uprave.



(2) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane aXakonom u prvom stupnju vodi
nadlezni podréni ured Porezne uprave.

(3) Prekrsajni se progon ne moze pokrenuti nakdekas tri godine od ponjenja
prekrsaja.

Clanak 44.
(1) Na pravila vaenja prekrSajnog postupka, zalbeni postupak i i=d@me pravne
lijekove primjenjuju se odredbe PrekrSajnog zakona.
(2) Glede prisilne naplate pravodmo izre&ene novane kazne u prekrSajnom postupku
primjenjuju se odredbe @pg poreznog zakona.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 45.

(1) Do donoSenja odluke idanka 15. stavka 1. ovoga Zakona primjenjivatse
Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanje wlgei visini naknada za drzavne
duznosnike, suce i druge pravosudne duzZnosnikestedeozaposlene koji se financiraju iz
sredstava drzavnog préwma, acija prava nisu urdena kolektivnim ugovorima (Narodne
novine, br. 117/12).

(2) Do donoSenja odluke idanka 15. stavka 2. ovoga Zakona primjenjigat se
Odluka o visini dnevnice za sluzbeno putovanjeaz@mstvo za korisnike koji se financiraju
iz sredstava drzavnog prérma (Narodne novine, br. 8/06).

Clanak 46.
Do stupanja na snagu naredbélamka 20. ovoga Zakona primjenjiveg se Naredba
0 n&inu uplaivanja prihoda proraina, obveznih doprinosa te prihoda za financirdnjggih
javnih potreba u 2012. godini (Narodne novine 33¥12 i 65/12).

Clanak 47.
Ovaj Zakon objavite se u «Narodnim novinama», a stupa na snagueinjsij2013.
godine.



Obrazlozenje

U ¢lanku 1. Zakonautvrdeno je da se Zakonom udrgu prihodi, primici, rashodi i izdaci
Drzavnog proréuna Republike Hrvatske za 2013. godinu i njegovarSavanje, opseg
zaduzivanja i jamstava drzave, upravljanje javnigam te financijskom i nefinancijskom
imovinom, poticajne mjere u gospodarstvu, korigemamjenskih prihoda i1 primitaka,
koriStenje vlastitih prihoda, prava i obveze koiksnpror&unskih sredstava, pojedine ovlasti
Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Vlade, Manistva financija i ministra financija u
izvrSavanju Prorauna, kazne za neispunjavanje obveza te druga aitanjzvrSavanju
Pror&una.

U ¢lancima 2. i 3.propisuje se upraviljanje prihodima i rashodima @nanskih korisnika i
n&in utvrdivanja i izvrSavanja financijskih planova préwaskih korisnika koji su
rasporéeni u Posebnom dijelu Pr@taa.

U ¢lanku 4. utvrdena je obveza pratanskih korisnika — nositelja projekata da u svojim
financijskim planovima planiraju sredstvée&a Republike Hrvatske za projekte financirane
iz pomgi i/ili namjenskih primitaka u iznosu koji je preden u ugovoru za financiranje
projekta, razmjerno sredstvima kdja se koristiti u 2013. godini. Ta#ter se propisuje da se
sredstva te&a Republike Hrvatske planirana u Ptamau za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogugs@odjeljivati samo iznael tih projekata,
ali ako su navedena sredstva nedovoljno planirangunse preraspodjelom osigurati i iz
drugih izvora financiranja izuzev ondlija je namjena unaprijed uena.

U ¢lanku 5. utvrduje se da se na temelju naloga ministra financggurpovl&iti raspoloziva
sredstva korisnika, radi odrzavanja té&likvidnosti Prorauna.

Clanak 6. Ovim se ¢&lankom propisuje umanjenje ili obustava doznakedsteva
proratunskim korisnicima koji sredstva planirana u ptorau koriste nenamjenski, @&mu
odluku donosi ministar financija.

Clanak 7. Navedenim¢lankom utviteni su osnovni preduvjeti pod kojima se aktivnasti
projekti koji se financiraju iz sredstava Europskgje, te kapitalni projekti koji nisu izvrSeni
do kraja tekde godine mogu prenijeti i izvrSavati u sljédgproraunskoj godini.

U ¢lanku 8. propisuje se da su korisnici duzni sredstva déana iz drzavnog pro¢ana do
31. prosinca 2013. godine uldjyjuci i vlastite prihode, a za koje nisu iskazane olevez
Bilanci na dan 31. prosinca 2013. godine, vratitiraavni prorgun, na nain i u roku koji

odredi ministar financija.

Clanak 9. U ¢lanku 53. stavku 2. Zakona o préwau propisano je da prawanski korisnik
moze iznimno pléati predujmom bez suglasnosti ministra financija ideosa ututenog



zakonom o izvrSavanju drzavnog préraa. Ovim¢lankom utviden je navedeni iznos.

Clankom 10. propisuju se ovlastenja glede raspolaganja sriedatpror&unske zalihe
(Vlade Republike Hrvatske, predsjednika Vlade i istha financija), te se utiduje iznos
sredstava protainske zalihe planiranih u Prétamu.Uz navedeno se propisuje obveza
izvjeStavanja Ministarstva financija o zakonitorajmjenskom i svrhovitom utroSku sredstava
koja su dodijeljena iz protanske zalihe.

U ¢lanku 11. utvrdena je obveza objave rasporeda sredstava na tedadpna o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijeteizavne uprave, a u vezi slankom 58.

Zakona o pror&unu, prema kojemu se sredstva prenose u ¢uosku zalihu ili

proratunskim korisnicima kada u toku prétanske godine die do promjene proéanskih

korisnika ili njihove nadleznosti sukladno propisinkojima se urduje djelokrug ili

nadleznost prorainskim korisnicima, éemu odluku donosi Vlada Republike Hrvatske.

U ¢lanku 12. ureduje se upléivanje i raspolaganje deviznim sredstvima parekih
korisnika u toku pror&unske godine.

U ¢lanku 13. propisuje se povrat pogresno ili viSe Wgaih prihoda u Protan uplatiteljima
na teret tih prihoda &emu rjeSenje donosi Ministarstvo financija.

U ¢lanku 14. utvrdena je obveza dostave rjeSenja o zasnivanju igmestradnog odnosa
radnika koji se financiraju iz sredstava Poorraa nadleznom ministarstvu.

U ¢lanku 15. daje se Vladi ovlastenje da donosi odluke o visinevnice za sluzbena
putovanja u zemlji i inozemstvu, o visini naknad@aterenski dodatak i za koriStenje osobnog
automobila u sluzbene svrhe, te o visini naknadeodaojeni zivot od obitelji koje se
isplatuju iz sredstava drzavnog proéuma kada ta prava nisu dema kolektivnim ugovorima.

Clankom 16. propisuju se mjere ograminja zaduZivanja jedinica lokalne i podne
(regionalne) samouprave u skladu s ovlastenjemiganpn ¢lankom 75. stavkom 3. Zakona
0 pror&unu.

Stavkom 1. ovogdlanka propisano je kako Vlada ima ovlaStenje dagjlasnost za
zaduzivanje jedinici lokalne i podfme (regionalne) samouprave pod uvjetom da je u.2012
godini ostvarila prihode poslovanja iznad rashodalgvanja Sto se dokazuje u IzvjeStaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za m@aage 1. sij€nja do 31. prosinca 2012.
godine na obrascu PR-RAS odieae jedinice. Navedeno ograemnje ne odnosi se na jedinice
lokalne samouprave na podjima posebne drzavne skrbi, na jedinice lokalneodrpine
(regionalne) samouprave za projekte koji se sulimaju iz sredstava Europske unije i na
projekte unaprigenja energetske ¢inkovitosti u kojima jedinice lokalne i podine
(regionalne) samouprave sudjeluju.

Stavkom 3. ovogé&lanka utvidena je kvota do koje Vlada Republike Hrvatske moze
dati suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalp@druine (regionalne) samouprave, a
koja iznosi 2,5 posto ukupno ostvarenih prihodagu@sja svih jedinica lokalne i podmoe
(regionalne) samouprave iskazanih u financijskime&tajima o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima za razdoblje od 1. sipga do 31. prosinca 2012. godine na obrascu PR-
RAS.

Odluke o davanju suglasnosti za zaduzZivanje jedm& lokalne i1 podkine
(regionalne) samouprave koje je Vlada donijela tlog3osinca 2012. godine, a koje se mogu
koristiti od 1. sijénja 2013. godine ulaze u ograéanje od 2,5 posto utdeno ovimélankom.



Clankom 17. propisano je da&e se sredstva za povrat doprinosa za mirovinskaovezno
zdravstveno osiguranje koja su ui@aa za osiguranike prentlanku 23. Zakona o obnovi i
razvoju Grada Vukovara, vratiti poslodavcima sadiSgem odnosno s prebivaliStem na
podriju Grada Vukovara, lloka, te Lovasa i Tovarnikaeset tih doprinosa.

U ¢lanku 18. propisano je da su korisnici duzni u svojim fingglem planovima planirati
sredstva za obvezno osiguranje vozila, zrakoplobeodica odnosno jahti prema posebnim
propisima iz djelatnosti osiguranja. Iznimno, u@&anu su osigurana sredstva za osiguranje
prijevoznih sredstava i druge imovine koja je zhmgatanog rizika i velike pojedirtae
vrijednosti viSe izlozena mogim Stetnim dogdajima u obavljanju redovite djelatnosti. U
Prora&unu su osigurana i sredstva za osiguranje sluzbemi&mjestenika i duznosnika od
posljedica nesretnog slaja i sredstva za naknadu Stete na neosigurangjinmooslovne
zgrade, uréaji i instalacije), a koja se dozhigu korisnicima na njihov zahtjev, uz koji su
obvezni priloziti dokaz o nastaloj Steti.

U ¢lanku 19. propisana je osnovica za obwa naknada i drugih primanja koja su dema
posebnim propisima za koja se sredstva planirajitzavnom proréunu.

U ¢lanku 20. daje se ovlast ministru financija da u roku 30 dadadana stupanja na snagu
ovoga Zakona donese naredbu sima uplaivanja prihoda prorana, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 20dodini. Naredbom se propisujwuai
na koje se uplaju prihodi prorguna, obvezni doprinosi te prihodi za financiranjegih
javnih potreba, nan uplaivanja tih prihoda te izvjé€$vanje njihovih korisnika.

Clanak 21. propisuje da korisnik koji stje nekretninu mora podnijeti zahtjev nadleznom
op¢inskom drzavnom odvjetniStvu u roku 30 dana nakfatanja, radi podnosSenja prijedloga
za upis prava vlasnistva Republike Hrvatske i drggvarnih prava na nekretninama kojih je
nositelj Republika Hrvatska u zemljiSne knjige,asrpbnom dokumentacijom.

U ¢lanku 22. propisuje se da je za stjecanje imovine bez nakmadenaclanku 69. Zakona o

prora&unu, potrebna suglasnost Vlade Republike Hrvatske da nadlezno drzavno
odvjetnistvo moze podnijeti zemljiSnoknjizni prijed o upisu nekretnine jedino ako je
prijedlogu priloZzena suglasnost Vlade Republikedisie.

U ¢lanku 23. propisano je dau prihodi od upravljanja slobodnim ri@nim sredstvima na
racunu Prorauna prihod Prorana.

U ¢lanku 24. propisuje se da razmjerno dijelu ulozenih peareskih sredstava, Republika
Hrvatska postaje vlasnikom odnosno suvlasnikom rphaesoba i ta se imovina upisuje u
evidenciju prorédunskog korisnika i tijela nadleznog za upravljadjgavnom imovinom o
¢emu se dostavljaju podaci Ministarstvu financija.

U ¢lanku 25. utvrden je iznos novog zaduzZivanja, kao i obveza s asrekitih otplata
glavnice u 2013. godini.

U ¢lanku 26. daje se ministru financija mo@oost, da se uz suglasnost Vlade, moze dodatno
zaduziti do iznosa neostvarenih primitaka od pred&pnica i udjela u glavnici.

Clankom 27. omogéava se priznavanje dajnih razlika i iznad iznosa predeénog



Pror&unom. Temeljem¢lanka 52. stavka 2. Pravilnika o préwaskom rdunovodstvu i
Ratunskom planu t&ajna razlika nastaje kada ddo promjene u valuthomcegu izmeiu

datuma transakcije i datuma podmirenja stavki @ik iz transakcije. Pozitivha d&na
razlika evidentira se kao prihod, a negativna leesthod. Téajne razlike su obtanski rashod
te se ne mogu predvidjeti planom Pranaa, stoga se ovidlankom omogdava priznavanije i
iznad iznosa pred#enog Pror&unom.

U ¢lanku 28. utvrduje se visina drzavnog duga u 2013. godini kojaemnanositi najvise 58
posto od ukupnog bruto dodeyy proizvoda u 2013. godini, a imé&juu vidu visinu
postojeéeg duga kao dinjenicu moguih zaduzZenja u 2013. godini.

U ¢lanku 29. propisano je da mjenice na teret Ptoraa moZe izdavati samo ministar
financija.

U ¢lanku 30. Zakona ovladuje se Vlada za davanje financijskihcinidbenih drzavnih
jamstava te se propisuje iznos jamstava, jamstzafibe za financijska jamstva te uvjeti,
n&ini | postupci izdavanja jamstava i naplate dugarsove jamstva.

U ¢lanku 31. Zakona, a u skladu@ankom 82. Zakona o praranu, propisano je da pravne
osobe u véinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hnkagsklapaju ugovore o kreditu,
ugovore o zajmu u kojima su zajmoprimci ili dajumgtva na osnovi odluke o suglasnosti
Vlade Republike Hrvatske, ako vrijednost poslajalinstva prelazi iznos utden u ovom
¢lanku.

Clankom 32. Zakona propisuje se visina sredstava koja se asiguu Proréunu za
financiranje Hrvatske banke za obnovu i razvitadtijalu koji se odnosi na temeljni kapital,
subvenciju kamata i udio u kreditima.

Clankom 33. propisuje se obveza nadleZnim ministarstvima zadivanje godisnjih planova
koriStenja drzavnih potpora. Taker se utwiuje kakoc¢e se doznaka sredstava drzavnih
potpora pravnim i fizikim osobama obustaviti ako ne ispunjavaju obveeenprdrzavi ili su
nenamjenski koristili sredstva potpora.

Clanak 34.0vim se¢lankom propisuje dée se iz Drzavnog pro¢ana izvrsiti povrat poreza
na dohodak po godiSnjoj prijavi poreznim obvezneis podrija posebne drzavne skrbi
(prve, druge i trée skupine) te brdsko-planinskih podjau

Clanak 35. Propisuju se kriteriji za utdivanje visine pomé Zupanijama, gradovima i
op¢inama s podrgja I. i Il. skupine posebne drzavne skrbi na kqgogma popisu iz 2001.
godine u 111 ofina i gradova zivi 889.661 stanovnik delga na podrju naselja koja imaju
status posebne drzavne skrbi zivi 482.084 stanavritkilikom utvdivanja visine pomé
koriSteni su podaci o broju stanovnika prema po@Es2011. godine.

Naime, prem&lanku 35.o0voga Zakona umjesto iz épskih, gradskih i zupanijskih
prora&una, povrati poreza na dohodak obveznicima s ggaposebne drzavne skrbi (1., I1. i
l1l.) te brdsko-planinskih podeya ispl&ivat ¢e na teret drzavnog pré@na za 2013. godinu.

U Drzavnom proréunu Republike Hrvatske za 2013. godinu u razdjeloidtarstva
financija planira se osigurati razlika izthe sredstava na temelju kriterija iz ovoganka
Zakona i procijenjenog povrata poreza na dohodakyguisnjoj prijavi za 2012. godinu iz
¢lanka 37. ovoga Zakona koji preuzima drzavni pfona

Pomgi Zupanijama odnose se na ulaganja u razvojne amogrzupanija, apna i



gradova na njihovu podéju.

Kao kriteriji za izr&un i raspodjelu pomio Zupanijama koriSteni su: fiskalni kapacitet
zupanije i gustéa naseljenosti. Za iz¢an fiskalnog kapaciteta koriSteni su pokazatelji i
mjerila i to broj stanovnika prema popisu iz 20hbdine, prosjek prihoda Zupanijskog
pror&una za 2011. godinu po stanovniku na razini drz@avni prosjek) i prihodi
Zupanijskog prorauna za 2011. godinu po stanovniku Zupanije, a zofu naseljenosti:
broj stanovnika Republike Hrvatske (bez Grada Zamyepo 1 ki povrSine Republike
Hrvatske (drzavni prosjek) i broj stanovnika paéjedzupanije po 1 kfpovrsine Zupanije.

Najmanje 75% iznosa dobivene paindemeljem navedenih kriterija Zupanije
trebaju raspodijeliti na dme i gradove sa njihova podija koji nisu izravno korisnici
pomcii iz drzavnog proréuna na temelju ovogéanka, s tim da zZupanije donose kriterije za
raspodjelu navedenog dijela poéno duzne su ih dostaviti Ministarstvu financijaroku 15
dana od donosenja.

Zupan je duzan do 30. ozujka 2013. godine donigtpored sredstava nacope i
gradove sa njihova podfja i dostaviti ga Ministarstvu financija u roku ti&na od donoSenja.

Raspored pomio opéinama i gradovima rezultat je primjene Zakona orpgdna
posebne drzavne skrbi, odnosno klasifikacijéimmg i gradova po skupinama iz navedenog
zakona.

Kriteriji za izratun i raspodjelu pomio op¢inama i gradovima jesu broj stanovnika
prema popisu iz 2011. godine, prosjek prihoda @mastniku za 2011. godinu épa i
gradova na razini drzave (drzavni prosjek), progigkoda po stanovniku skupine, odnosno
pojedine opine i grada, broj stanovnika po 1 km na razini lll. iskupine podrtja posebne
drzavne skrbi i broj stanovnika po 1 km pojedin€iog i grada, udio rashoda za kapitalne
programe za 2011. godinu u ukupnim rashodima, natmmst izvrSenja funkcija sustava (broj
zaposlenih, rashod po zaposlenom) i rashodi zacfjmmigrada ispod 30.000 stanovnika u
2011. godini.

Zupanije mogu Koristiti porméd samo za ulaganja u kapitalne programe - rashode
za nabavu nefinancijske imovine (skupina &URekog plana protana, osim za nabavu
osobnih automobila osnovnidan - 42311). Ofine i gradovi mogu koristiti pond samo za
financiranje rashoda za materijal i energiju i Zaganja u kapitalne programe — rashodi za
nabavu nefinancijske imovine (skupina 4cRaskog plana protana, osim za nabavu
osobnih automobila osnovnidan — 42311).

Zupanije, opine i gradovi koji su izravni korisnici pombiz ovogaglanka duzni su
tromjese€no izvjeStavati Ministarstvo financija o koriStergomai iz ovogaclanka.

Opcine i gradovi koji su korisnici pondo koje im rasporedi Zupanija, duzni su
tromjese€no izvjeStavati svoju Zupaniju o koriStenju pamo

Ako zupanijska tijela ne donesu kriterije za ragpld i raspored sredstava
op¢inama i gradovima sa svojega pafjeu(koji nisu izravni korisnici pom® iz Drzavnog
pror&una za 2013. godinu), Ministarstvo financija joj obustaviti doznaku ponioiz
Drzavnog proréuna za 2013. godinu.

Ministarstvo financija obustavite doznaku pomi ako Zupanije, ofine i gradovi
ne obavjeStavaju u propisanom roku, namjenski mesteoodobrena sredstva poéndi ako
kupuju dionice ili udjele u trgow&om drustvu (protivh@lanku 64. Zakona o pratanu).

Clanak 36. Ovim se ¢lankom propisuje date se jedinicama lokalne samouprave na
podriejima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim pgidna ispl&ivati pomdai iz
drzavnog proréuna u visini poreza na dobit koji se ostvaruje adriju od posebne drzavne
skrbi i brdsko-planinskom podtju.

Clankom 37. propisuje se izuze od obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka z



znanost, visoko obrazovanje, zdravstvene ustanprajosude, sustav izvrSenja sankcija,
ustanove kulture, nacionalne parkove, parkove @eiro Drzavni zavod za zastitu prirode.
Takader, propisuje se izuze od obveze uplate donacija i painpa ustanove socijalne skrbi.
NadleZzna ministarstva nadziru ostvarenje i troSewgmjenskih prihoda i primitaka, a ista
mogu u suglasnosti s Ministarstvom financija ddnijravilnik o mjerilima i n&inu
koriStenja donacija za koje namjena nije déma.

Clanak 38. Propisuje se izuze od obveze uplate vlastitih prihoda za znanostokd
obrazovanje, zdravstvene ustanove, ustanove gsueijakrbi, sustav izvrSenja sankcija,
ustanove kulture, nacionalne parkove, parkove @eirdrzavni zavod za zaStitu prirode i
Hrvatski hidrografski institut.

Clankom 39. propisuje se koristenje vlastitih prihoda n&inala se njima podmiruju rashodi
nastali obavljanjem poslova na trzistu i u trziSmiwpetima temeljem kojih su vlastiti prihodi i
ostvareni, a ako se ostvare u iznosdewe od potrebnog za podmirenje navedenih rashoda,
mogu se koristiti za podmirenje rashoda redovnéattjesti. Prema ovonilanku nadleZzna
ministarstva mogu u suglasnosti s Ministarstvonaricija donijeti pravilnik o mjerilima i
n&inu koriStenja vlastitih prihoda iz ovogéanka.

Clanak 40. Ovim seclankom utvduju ovlasti inspektora protanskog nadzora. Tako je
utvrdeno da ako inspektor pré@anskog nadzora u postupku nadzora utvrdi da swgirkoiji

su u nadleznosti protanskih korisnika drzavnog pramana i tijela jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave, kao i pravnih osobagjimi drzava ili jedinice lokalne i
podriene (regionalne) samouprave imaju agici utjecaj na upravljanje, neolianati i/ili
manje obraunati i nepléeni i/ili manje pl&eni, donijetée rjeSenje kojim nalaze njihovu
uplatu u prorédun, odnosno na &an pravne osobe. Protiv takvog rjeSenja Zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clankom 41 propisane se noane kazne za prekrSaje odgovornih osoba {uoskih
korisnika u skladu s PrekrSajnim zakonom, a iiajuvidu tezinu i posljedice koje nastaju
¢injenjem navedenih prekrSaja.

Clankom 42 propisano je izricanje zastithe mijere obustavknjita mjesenih dodjela
sredstava iz drzavnog prdétma kako bi se onemogio nezakonito koriStenje sredstava
Prora&una sve do uskivanja poslovanja protanskog korisnika sa zakonom.

Clanci 43.i 44. Ako inspektor pror&unskog nadzora u postupku nadzora utvrdi radnje koj
imaju obiljezje prekrSaja, sastavlja u ime Ministaa financija optuzni prijedlog protiv
pcCinitelja prekrSaja nadleznom podnom uredu Porezne uprave, koji vodi prekrSajni
postupak u prvom stupnju. PrekrSajni se progon agenpokrenuti nakon proteka tri godine
od painjenja prekrSaja. Na pravila #enja prekrSajnog postupka, zalbeni postupak i
izvanredne pravne lijekove primjenjuju se odredbekZajnog zakona. Glede prisilne naplate
pravoma@no izre&ene no¢ane kazne u prekrSajnom postupku, primjenjujucdsedbe Opeg
poreznog zakona.

Clanak 45. Utvrduje se date se do dono3enja odlukedanka 15. stavka 1. ovoga Zakona
primjenjivati Odluka o visini dnevnice za sluzbepotovanje u zemlji i visini naknada za
drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duikeode ostale zaposlene koji se
financiraju iz sredstava drzavnog préraa, &ija prava nisu urdena kolektivnim ugovorima
(Narodne novine, br. 117/12). Isto tako diye se dae se do donoSenja odlukecianka 15.



stavka 2. primjenjivati Odluka o visini dnevnice gmzbeno putovanje u inozemstvo za
korisnike koji se financiraju iz sredstava drzavipograuna (Narodne novine, br. 8/06).

Clankom 46. popisuje se primjenadNaredbe o n#nu uplaivanja prihoda prorauna,
obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugivnih potreba u 2012. godini do
stupanja na snagu naredbelemka 20. ovoga Zakona.

Clankom 47.propisan je dan stupanja na shagu ovoga Zakona.



